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w sprawle strategii zarzadzania dlugiem Miasta Gliwice,

Na podstawie art. 33 ust. 1 | 3 ustawy z dnla 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. 2 2019 r., poz. 506)

zarzadza sle, co nastepuje:
§ 1. Wprowadzi¢ strategie zarzadzania diugiem Miasta Gliwice okreslonq w zataczniku

do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Odpowledzlalnym za wykonanie niniejszego zarzadzenia jest Naczelnik Biura
2ai1zadzanla Pltynnoscig Finansowaq.

§ 3. Za okresowy przeglad zarzadzenia oraz jego aktualizacje odpowledzlalny jest Naczelnik
Biura 2arzadzania Plynnosciq Finansowa.

§ 4. Nadzér nad wykonaniem zarzadzenla sprawuje Skarbnik Mlasta.
§ 5. Zarzadzenle podlega publikacji w Biuletynle informacji Publicznej.
§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podplsania.

§ 7. Tracl moc 2arzadzenie nr PM-6539/18 Prezydenta Mlasta Gliwice z dnia 10 lipca
2018r.
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1. Wprowadzenie.

Strategia zarzadzania dlugiem Miasta Gliwice slu2y realizacfl | wspleraniu
dzialan na rzecz rozwoju Miasta poprzez optymalne wykorzystanie dostepnych
srodkéw finansowych oraz przy zachowaniu bezpieczeristwa $rodkéw pubilczaych.

Zarzadzanie diuglem obejmuje decyzje dotyczace sposobu flnansowanla potrzeb
pozyczkowych Mlasta, poprzez dobdr odpowiednich instrumentéw umozliwiajacych realizacje
wymaganych ptatnoscl, przy mozliwie najnizszym do uzyskanla koszcie ich obstugl oraz
zachowaniu pozjomu akceptowalnego ryzyka. Prowadzl do utrzymanla szeroko rozumianej
plynnosci finansowej Miasta, poprzez racjonalne gospodarowanie S$rodkaml finansowymi,
a takze stanowi podstawe dla proceséw decyzyjnych Klerownictwa Mlasta.

Instrumentem stosowanym w planowaniu finansowym w Jjednostkach samorzadu
terytorlalnego, zgodnie z ustawa o flnansach publicznych z dnla 27 sierpnla 2008 r., jest
wieloletnia prognoza finansowa. Stanowi ona dokument planistyczny, przyjmowany
w drodze uchwaly organu stanowlacego, dajacy podstawe do prowadzenia racjonalnej,
odpowiedzialnej i stabilnej politykl finansowej. Okresla miledzy imnyml prognoze dochoddw
i wydatkow oraz kwoty dlugu, a takze zawlera wykaz przedslewzieé wleloletnich planowanych
do realizacji. Prognoza ksztattowania csie dochoddw | wydatkéw pozwala, w perspektywle
wieloletnlef, na okreslenie mozllwych do poniesienla nakiadow inwestycyjnych. Jest podstawq
do zaplanowania dopuszczalnej kwoty dtugu, ktora nle zagraza stabl{noscl finansowej Mlasta.

Efektem przyjetej polityki finansowe] Miasta przedstawionej w strategii sq konkretne
zatozenia oraz dane finansowe ujete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta.

2. Zmlany w zakresie wielko$ci i struktury dlugu Miasta Giiwice.

Ponize] przedstawiono zmiany, dotyczace wielkosci i struktury zadtuzenia Miasta Gliwice
w clagu ostatnich kllku lat,

2.1. WielkosSE dlugu w latach

Poczawszy od 2011 roku, Mlasto zaczelo reallzowaé prorozwojowy plan inwestycyjny.
W latach 2011-2015 wplynely trzy transze kredytu ramowego 2z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w lacznej wysokosci 180 min zt na sfinansowanie szeregu inwestycji.

Pod konlec 2012 roku Miasto sfinalizowato drugl kontrakt z Europejskim Banklem

Inwestycyjnym ne kwote 102,5 min zi, z przeznaczenlem na finansowanle budowy hall
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widowiskowo-sportowe] (Areny Gliwice). Pierwsza transza w wysokosci 108 min zt wptyneta
w 2013 roku, natomiast druga, jako refinansowanie poniesionych wydatkow, wplynefa w marcu
2018 roku.

W 2015 r. Miasto uzyskalo kolejnq decyzje kredytowa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na kwote 400 min zt z ramowego Programu Inwestycyjnego dla miast
Aglomeracji Gérnego étqska z maksymalnym terminem dostepnosci do 2020 r. W ramach
powyszego programu tzw. drugiego kredytu ramowego, w styczniu 2017 roku Miasto
podpisatlo umowe z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na udostepnienie kredytu na kwote
100 min z¢, 2apfanowano, iz zostanie on wypltacony w dwdch transzach, w 2019 i 2020 roku.

Miasto korzysta réwnlez z preferencyjnych poiyczek, udzielanych przez Wojewoddzk!
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodark! Wodne] w Katowicach zaciaganych miedzy Innymi|
na termomodernizacje budynkdw oswiatowych oraz na realizacje Programu ograniczania
niskiej emisji dla Miasta Gliwice. Dzieki umorzeniu czesci zaclagnietych pozyczek (po splacie co
najmniej S0%), Miasto mogto wydatkowaé, uzyskane od poczatku korzystania z poiyczek,
dodatkowe 6,4 min zt na dalsze termomodernizacje oblektdw. Po uzyskaniu pozytywnej decyzjl
2z Funduszu dotyczacej umorzef pozostalych poZyczek, Miasto bedzie miato mozliwos¢
zrealizowa¢ dodatkowo kolejne inwestycje za ok. 1,5 min zt.

Poza wymlienionymi powy2ej instrumentami finansowymi, Miasto korzysta z kredytu
odnawialnego w rachunku skonsolidowanym. Kredyt ten zostaf udzielony w ramach umowy na
obsiuge bankowa budizetu Miasta Gliwice (aktualna umowa zawarta na lata 2017-2021).
2aoferowane przez bank oprocentowanle jest bardzo korzystne, co pozwala Miastu na
elastyczne zarzadzanie $rodkami budZetowymi w ciagu roku i pokrywanie z tego kredytu
przejSciowego deficytu w kwocle do 60 min 2zt. Odsetki od kredytu w rachunku
skonsolidowanym placone sq dopiero w momencle, gdy ujemne saldo rachunku podstawowego
jest wyzsze nl2 zsumowana wartos¢ sald na rachunkach bankowych Miasta, urzedu
i pozostalych jednostek organizacyjnych.

W ramach tej samej umowy z bankiem, Mtasto moze korzystac z kredytu pomostowego
w wysokosci do 60 min zt. Kredyt ten, bedacy krétkoterminowym finansowanlem - na okres do
5 dni roboczych, moze byC zaciagniety na przetomie roku, a sptacony w pierwszych dniach
roku nastepnego.



Wykies 1. Kwota dfugu zaclagnietego | planowanego do zaciagniecia (wynikajacego wyfacznie
z podpisanych uméw) w fatach 2014-2019.
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2.2. Koszty obstugi dtugu

Poszukujac zrodel finansowanla zewnetrznego, Miasto stara sie zoptymalizowaé
wszystkie jego parametry. Jeden 2z najwaznlejszych stanowi koszt, po jakim pozyskiwane jest
finansowanie. Oprocentowanie instrumentow flnansowych, jakle Miasto posiada w swoim
poitfelu jest zrdznicowane. Pozyczkt z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowlska
} Gospodarki Wodnej w Katowicach oparte sq o stope redyskonta weksli Narodowego Banku
Polskiego. Koszt kredytu w rachunku skonsolidowanym oraz kredytu pomostowego bazujq na
stopie rynkowej WIBOR 1M. Pierwsza transza kredytu ramowego z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego do grudnia 2016 roku bazowala na stawce WIBOR 3M, W tym samym miesiacu
dokonano rewizji oprocentowania, po ktorej nastapita zmiana na oprocentowanie state.

Roéwniez druga t trzecia transza kredytu ramowego oraz pierwsza | druga transza
kredytu na finansowanie budowy hali z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oprocentowane
sq na poziomie stalym. Stawki oprocentowania dla poszczegdlnych kredytow przedstawiono

ponizej.



Tabela 1. Oprocentowanie kredytdw udzlelonych Miastu Gliwice.

Rodzaj kredytu Oprocentowanie Data rewizji
zmtenne
Kredyt pomostowy WIBOR 1M . 0.75 p.p
Kredyt przejsciowy WIBOR 1M - 0,75 p.p.
ok 1) i [ Xy stale
{ tranaza 2.48% 15.12.2021
Kredyty ramowe
z EBI Il transza 2.86% 17.03,2022
{ll transza 2,48% 28.09.2020
Kredyt z EBI na finansowanle | transza 2.56% 10100022
budowy hall Il transza 251% 28.032022
Na Wykresie 2 zaprezentowano oprocentowanie portfela kredytow | pozyczek

zaciagnietych przez Miasto Gliwice.
Wykres 2. Srednie oprocentowanie zadluzenia Miasta w ujeciu kwartalnym w latach 20142019
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W trakcle trwanla inwestycji odsetki od zadluzenia zaciagnietego na jej realizacje, sg
zaklasyfikowane jako wydatki majatkowe oraz doliczane do wartosci inwestycji, a dopiero po
jej zakonczenlu ksiegowane jako obstluga diugu wraz ze zmiana klasyfikacji na wydatki
biezace. W 2018 roku w trakcie realizacji nie byto juz zadnych inwestyc)i, na wykonanie
ktérych zaclagnieto dlug.

Wykres 3. Wysoko$¢ zaplaconych odsetek od kredytéw i polyczek zaciagnietych przez Miasto
Gliwice w fatach 20142018.
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Réznice w wysokosci zaplaconych odsetek w poszczeg6linych latach wynikajq z poziomu
zadluzenia oraz zmian w oprocentowanlu poszczegblnych transz kredytéw.

2.3. Wskazniki

Podstawowym wskaénlkiem okreslajacym kondycje finansowq jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wskazujacym na obciazenla wynikajace z posiadanego dtugu jest
indywidualny wskaznlk 2zadiuzenia okreSlony w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Wskaznik ten pozostaje spetniony w calym okresie objetym prognozami flnansowyml dla
miasta, a ksztaltowanie sie jego poziomu w poszczegédlnych latach jest na biezaco
monl¥rowane,



Wykres 4. Maksy maliny moéZliwy poZiom obsfugi zadfuzenia w latach 2016-2025.
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(dane w latach 20192025 2godnia z uchwalg w sprawfe WPF Miasta Gliwice - stan na 30-05-2019 r.)

1 stycznia 2019 r. zmtang ustawy o finansach publicznych weszly w 2ycle nowe

przepisy, ktore miedzy Innymi okreslajq nowy sposdb obliczenia indywidualnego wskaznika
zadluzenia. Art. 243 ustawy w nowym brzmieniu, ktory obliguje do spelnienia relacji:

gdzie:

R+0O) 1 7 (Dbei-Wbes
i_m_l <7 X2 ( “T% ‘),

Db - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu
pomniejszone o dotacje | srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbel - dochody biezace w roku poprzedzajacym o I-lat rok, na ktdry ustalana jest
relacja, pomnlejszone o dotacje i Srodkl o charakterze blezacym na realizacje
programu, projektu lub zadania flnansowanego z udzialem $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Obl - dochody biezace w roku poprzedzajacym o I-lat rok, na ktory ustalana jest
relacja, pomnlejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Wbei - wydatki biezace w roku poprzedzajacym o I-lat rok, na ktory ustalana jest
relacja, pomniejszone o wydatki biezgce z tytulu splaty rat zobowigzan zaliczanych do
tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezace na obstuge



dtugu oraz wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udzlatemn srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

ma peine zastosowanie dopiero od 2026 r. (do 2025 roku zmiany wprowadza sie stopniowo,
zgodnle z reguta obliczania w okresle przej$ciowym). Ksztaltowanie powyzsze] relacji w
przyszlosci jest monitorowane od momentu wejScia w 2ycie nowych przepiséw, co zostalo
zaprezentowane na panlészym wykresle,

Wykres 5. Maksy mahy moziiwy poziom obsugi zadfuzenia w latach 2019-2030 wedfug nowych
przepisow (peine zastosowarnie od 2026 r.)
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(dons w fatach 2019-2030 29odmie 2 uchwatq w sprawie WFPF Mlasta Gliwice - stan ne 30-05-2019 r.)}

2godnie z ustawq o finansach publicznych z 2009 r., jednostki samorzadu terytorialnego
majq obowigqzek utizymywania zrownowazonego budzetu biezacego. Przepis art. 242 ust 2.
stanowi, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogq by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych | wolne srodkt.
Poczawszy natomiast od 2020 r. wykonane wydatkl bie2ace nie bedq mogty by¢ wy?sze ni2
wykonane dochody blezace powigekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych. Miasto
Gliwice utrzymujJe znaczng nadwyzke budzetu blezacego, starajac ste optymallizowac wydatkl
biezase, przy jednoczesnych wysilkach majacych na celu zwigkszenie bazy podatkowe]
i utrzymaniu tendencjl wzrostowej dochodéw biezacych., Wysoka nadwyzka biezaca pozwala na
bezpliecznq obstuge zaciagnietego zadluzenia oraz na realizacje planowanych Iinwestycjl.
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Wykres 6. Wynik budzetu breéqcego powiekszony o nadwyzke budzetowg z lat ublegfych oraz
wolne srodki, w poréwnaniu do obsfugi diugu.
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{(dane w fatach 2015-2025 zgadnie z uchwaly w sprawie WPF Mlasta Gliwlca - stan na 30-05-2019 r.)

Po wprowadzonych zmianach w ustawie o flnansach publicznych, od 2022 r. majq
zastosowanie nowe przepisy dotyczace zrownowazonego budzetu. Poréwnujac je do aktualnie
obowiazujacych. dla zachowania réwnowagi budzetu w czesci biezacej nie bedq wliczane wolne
srodkl, natomlast uwzglednione zostanq sptaty udzielonych przez jednostke pozyczek w latach
ubiegtych oraz niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace 2z
rozliczenla dochodoéw | wydatkow nimi filnansowanych zwlazanych ze szczegoélnymi zasadaml!
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajace z rozliczenia
srodkéw unijnych. Utrzymujac wynik budzetu blezacego na wysokim poziomie w kolejnych
latach, zmieniona zasada réwniez zostanie spetniona dla calego okresu, na ktdiy przyjeto

wieloletnigq prognoze flnansowa.

Dodatkowym wskaznlkiem, ktéry w ostatnich latach wpisal sie w schemat analiz
jednostek samorzadu terytorialnego, jest poziom nadwyzki operacyjnej, liczonej jako roéznica
miedzy dochodami operacyjnymi (dochody biezace pomniejszone o dochody finansowe oraz
wplaty z zysku i dywidendy) a wydatkaml operacyjnyml| (wydatki blezace pomniejszone
o obstuge dtugu oraz doplaty w spéikach prawa handlowego). Nadwyzka operacyjna jest jednq
2 wazniejszych wielkoscl obrazujacych sytuacje fnansowq Miasta. Jest podstawq do oceny jego
potencjalu inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej. Informuje takze, jakiml srodkamt Miasto
dysponuje po zreatizowaniu wydatkéw operacyjnych. Wyniki operacyjne Gliwic na pizestrzenl
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ostatnich lat ksztaltowaly sie bardzo korzystnie, marza operacyjna w 2018 r. utrzymalta sie na
wysokim poziomie 16,13%. W 2019 r. planowany jest jej spadek do wysokosci 12,08%,
jednakze w dalszym ciqgu bedzie to bardzo dobry wynik z planowana nadwyzkq operacyjnq
powyzej 136 min zt. W dlugofalowej perspektywie miasto planuje utrzymywanie marzy
operacyjnej na poziomle minimum 10%. Zagrozenlem dla osiqganego w kolejnych latach
wyniku budzetu biezacego sq planowane zmiany legislacyjne np. w 2akresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych, ktére w zneczqcy sposdb mogq wplynaé ne obnlzenie
poziomu dochodow biezacych.

Wykres 7. Nadwyzka operacy fna { masza operacyjna.
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(dane w latach 20192025 zgodnie z uchwal w sprawfe WAF Miasta Gliwice - stan na 30-052019 r.)

3. Uwarunkowania strategqli.
3.1. Zatozenia makroekonomiczne

Strategia zarzadzanla dlugiem okre$la wytyczne dla tworZenia wieloletniej prognozy
flnansowej, ktora stanowl Ffundament dla pozostalych strategii Mlasta. Zalozenia
makioekenomiczne przyjete dla je] stworcenla, wynikajq ¢ danych 2 paédziernlka 2018 .
przygotowywanych przez Ministerstwo Finansdw, dotyc2acych wskaznikow
makroekonomicznych, zaprezentowanych w Tabell 2. W przypadku zmian w otoczeniu
makroekonomicznym Miasta mozllwa jest dalsza zmiana fch wartosci.
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Tabela 2. Wytyczne Ministerstwa Finansow dotyczace stosowania jednolitych wskaZnikow
makroekonomicznych bédacych podstawa oszacowania skutkéw flnansowych profektowanych
ustaw - paZdziernik 2018 rok.

Wyszczegoblinienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PKB « produkt krajowy 103,8 103,7 103,6 103,S 1031 103,0
brutto
CPI - inflacja 101,8 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5

Wyszczegolnienie 2025 2026 2027 2028 2029 2030

PKB - produkt krajowy 103,0 102,% 102,8 102,8 102,7 102,7
brutto

CPI - inflacja 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5

Wyszczegébinienie 2031 2032 2033 2034

PKB - produkt krajowy 102,6 102,5 102,4 102,3
brutto

CPI - inflacja 102,5 102,5 102,5 102,5

Przy kolejnej zmianie wieloletniej prognozy finansowe), bazg do opracowania prognozy
beda wytyczne Ministerstwa Finanséw - po aktualizacji wskaZnikéw z maja 2019 r.

3.2. Zalozenia realizacji inwestycji

2adtuzenie planowane do zacigqgniecia w wieloletnie] prognozie finansowej, wynika
z poziomu wieloletnich przedsiewzie¢ inwestycyjnych ujetych w zataczntku do uchwaly, a tak2e
2z poziomu inwestycji jednorocznych. Do zatacznika wprowadzane sa projekty mozliwe do
realizacji, czgsto posiadajace juz gotowq dokumentacje. Lista ta zawiera réwnlez projekty, dla
ktérych Miasto zamierza pozyska¢ flnansowanie ze $rodkow unijnych. Pozlom pozostalych

wydetkéw lnwestycyjnych mozllwych do realizacjl (poza przedsiewzieclami wieloletnimi ujetymi
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w zalaczniku), zaplanowany na pizyszle lata w wieloletniej prognozle finansowej, wynlka
Z mozliwosci finansowych Miasta.

Na etapie sporzadzanla projektu budzetu i wieloletnlej prognozy fnansowej na kolejny
rok, decyzja Kierownictwa Miasta poziom wydatkdéw inwestycyjnych moze byc zwiekszony
| sfinansowany ze zwrotnych Srodkéw zewnetrznych, przy zachowanlu bezpieczeristwa
flnansowego oraz utrzymaniu oczekiwanego poziomu wskaénikéw. Przyktadowo w 2017 r. nle
byto kontecznosci wsparcia inwestycjl fnansowaniem zwrotnym; wydatki inwestycyjne zostaty
pokryte ze Srodkéw wtasnych oraz dotacji. Natomiast w 2018 r. pozyskano Srodki z trzech
pozyczek z Wojewoddzkiego Funduszu Srodowlska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w ramach
Programu ograniczania niskiej emisji dla Miasta Gliwice oraz z potyczkl na modernizacje
budynku Ratusza. Pozostata czesc wydatkow inwestycyjnych, ktérych Miasto nie bylo w stanie
pokryé wlasnymi Srodkami zostala sfinansowana z wolnych srodkéw.

Suruklura wydatkéw majatkowych w latach 2014 - 2019 zostala zaprezentowana na
wykresach 8 | 9.

Wykres 8. Poziorn finansowania inwestycji ze srodkéw zewnetrznyeh i nadwy2ki z lat ublegiych.
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Wykres 9. Struktura wydaticéw na inwestyc je.
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(*dane w 2019 r. 200dni@ z uchwalq w sprawie WPF Miasts Gliwice - stan na 30-05-2019 r.)

4. Cel strategii zarzadzanla diugiem

Podstawowym ceiem strategll, ktéremu podporzadkowane beda decyzje w zakresie
zarzadzania dlugiem, jest pozyskanie finansowanla zwrotnego umozliwiajacego
terminowa realizacje zadaii Mlasta przy przyjetych ograniczeniach odnosnie poziomu
poszczegélnych ryzyk. Dostosowanie przeplywéw pienieznych zwilazanych z dtuglem do
dochoddéw | wydatkéw budzetu, pozwoli utizymaé plynnosc finansowq Miasta oraz skutecznie
stymulowac jego rozwdj.

4.1. Identyfikacja oraz kontrola ryzyk zwidzanych z zarzadzaniem dtugiem.

Analiza ryzyk zwigzanych z zarzadzaniem dluglem oplera sie na ocenie ryzyka, jego
kwallflkacji, kontroll oraz sterowaniu 1yzykiem. Pozwaia ona utrzyma¢ diugoterminowq
réwnowage finansowq oraz ograniczy¢ ewentualne straty wynlkajace z operacjl zaciagania
dlugn.
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Wykres 10. Potencjalne ryzyka zidentyfikowane w procesie zarzadzania diugiem Miasta Gliwice.

Rodzaje ryzyk
=,
I
I e 1... e T N T | Y e | s - -
Ryzyko Ryzyko slopy Ryzyko utraty Ryzyko budzetu Ryzyko Ryzyko
refinansowania procentowej plynnosci kursowe organizacyjno-
dtugu lyzyko zwigzane prawne
dolyczy poziomu dotyczy sYtuacil, 2 realizacjy 1yzyko
wyslepuje i zmienno$d een w ktorej islnieje dochodow Zwigzane ze wynikajace
w pizypadku tynkowych slop niebezpleczetistwo i wydatkow, aniennoscq Z biedow
koniecznoSci procentowych, utraty moziwogd zagrozenie kuraow w trakcie
zaciagnigcia wazrost stép finsnsowzania przekroczenia walutowych realizacyi
nowego procenlowych biezace} wskaznlkéow transakefi,
zadhizenia na moze dzialatnosci w syslemach Iub
pokiycie spowodowat jednostki, braku ustugach,
Zapadajacego znaczny wzrosl dochodéw, e 3 wynikajgce ze
dlugu koszlu obslugi trudnobci S . zmiany
‘= dlugu w pozyskaniu pizepisbw
S C keblkoleminowego prawnych oraz
2adluzenia : naruszenis

Okreslaja.c miaiy zidentyfikowanych ryzyk

zarzadzania ryzykiem.

Ryzvko refinansowania, diugy

1)

miaty 1yzyka:

bezpieczeiistwa

Y

Miasto stosuje odpowiednle instrumenty

s Srednla zapadalnos¢ diugu wyrazona w latach (ATM - mlara ryzyka reflnansowanla

diugu

im

refinansowania),

termin wykupu fest bardziej odlegly,

tym ni2sze

s udziat diugu zapadajacego w ciqgu roku w catoscl kwoty dlugu,

e struktura zapadalnosci dlugu,

2)

instrumenty zarzadzania:

ryzyko jego

» odpowiednl rozktad zapadalnoscl instrumentow dluznych - dazenle do réwnomlernego

rozktadu platnosci z tytulu obslugiwanego { wykupywanego diugu w kolejnych latach,
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dazenie do zwiekszania roli instrumentéw srednio | dtugoterminowych w finansowaniu
potrzeb pozyczkowych Miasta,

utrzymywanle wskaznlka sptaty zadluzenla, liczonego jako zadluzenie do nadwyzki
operacyjnej, na poziomie max 9 lat,

utrzymywanie wskanltka pokrycia obslugi dlugu - liczonego jako relacja nadwyzkl
operacyjne] powiekszonej o dochody flnansowe oraz wptaty z zysku | dywidendy do
obstugl zadiuZenia, na pozlomie wyzszym niz 1,5,

utrzymywanie wskaznika ATM na poztomle minimalnym rownym wskaZntkow! sptaty
diugu, a max 20 lat,

stosowanie opcji przedterminowego wykupu ditugu.

Ryzyko stopy procentowej
1) miary ryzyka:

2)

udziat instrumentéw o oprocentowaniu zmiennym,
udziat instrumentdéw o oprocentowaniu stalym,

poziom podstawowych stép procentowych,
instrurmenty zarzadzania:

dywersyfikacja zadluzenia pod wzgledem charakterystyki oprocentowania | jego rewiZja
w sytuac)i spodziewanych zmian w polityce pienieznej kraju (preferowane korzystne
oprocentowanie state).

1)

miary ryzyka:

stan srodkéw finansowych na rachunku Miasta,

wskaznik plynnosci finansowej, liczony jako stosunek sumy dochodéw | przychodéw do
sumy wy<datkéw 1| rozchodéw,

Instrumenty zarzadzania:

monitorowanie sytuacji finansowej Mlasta przy pomocy odpowiednlego systemu
Informatycznego,

monitorowanie sytuacji finansowej Miasta w perspektywie <rednio- i diugoterminowej
(rok budzetowy plus trzy kolejne [ata),

utrzymywanie bezpiecznego poziomu plynnosci budzetu Miasta przy efektywnym
zarzadeanlu welnymi Srodkam! bedgacymi w dyspozyc)l,
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dostepny kredyt w rachunku biezacym Miasta na kwote 60.000.000 zt,

utrzymywanie wskaznika pltynnosci finansowej w przedziale 1-1,5.

RyYzyko budzetu

1)

2)

1)

Z

miary ty2yka:

poziom nadwyzkl oraz marzy operacy jnej,

dynamika wzrostu wydatkéw biezacych w odniesieniu do dynamikl wzrostu dochodéw
biezqcych,

Zasada zréwnowazonego budzetu,

wskazniki zadtuzenia,
instrumenily zarzadzania:

staly monitoring poszczeg6inych wielkosci finansowych i wskaznikéw,

utrzymywanie marzy operacyjnej na poziomie min. 10%,

utrzymywanie poziomu nadwyzki bieZzacej co najmniej w wysokoscl roku ubiegtego
i odpowiednia korekta wydatkéw w sytuacji spadku reallzowanych dochoddéw
w stosunku do pierwotnie planowanych,

utrzymywanie wskainika zadtuzenia bezposredniego do dochodéw ogotem na poziomie
ponizej 50%.

o Or cyino-pra
Instrumenty zarzadzania:

zarzadzaniem dlugiem zajmuje sie utworzone w tym celu Biuro 2arzadzania Plynnosciq
Finansowaq,

przeprowadzanle szczegblowych anailz w zakresie proponowanych zmian przepisow
prawnych,

dedykowany system informatyczny,

stosowanie odpowiednich procedur w zakresie zarzadzania dtugiem.

Byzyke kursowe (aktualnie nie wystepuje)

1)

Tak -

Instrumenty za1zqdzania:

korzystanie wytacznie z instrumentéw dluznych nominowanych w PLN.
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5. Zadania strategii.
Realizacja przyjetego celu strategii zarzadzania dlugiem bedzie nastepowaé poprzez:

» optymalny dobér instrumentéw dluznych, uwzgledniajacy zalozenia odnoSnie
poszczeadlnych ryzyk (w szczegdlnoscl ryzyko refinansowanla | 1yzyko stopy
procentowe]) w postaci:

o kredytu w PLN w banku komercyjnym lub obligacii na rynku krajowym,

o kredytu w PLN w miedzynarodowych Instytucjach Fflnansowych na 1ynku
miedzynarodowym;

e utrzymywanie i corocznq aktualizacje oceny ratingowej;

» ograniczanie ryzyka utraty plynnoscl poprzez staly monitoring systemu zarzadzania
plynnosciq, w sktad ktérego wchodza;

o system rachunku skonsolidowanego,

o kredyt w rachunku skonsolidowanym,

e Kkredyt pomostowy,

o system lokowanla czasowo wolnych srodkéw flnansowych bedacych w dyspozycji
Miasta;

» staly monitoring wszystkich wskaznikédw okreslonych w niniejszej strategii, wieloletnie]
prognozie finansowe j bad? Innych dokumentach o charakterze wewngtrznym.
6. Zagrozenia zwigazane z realizacjq strategii.

Podstawowe zagrozenia dla realizacjl niniejszej strategll wynikajq gléwnie z sytuadii
makroekonomiczne]j. Nalezq do nich przede wszystkim:

o nizsze tempo wzrostu gospodarczego,
o destablllzacja gospodarki krajowej | miedzynaradowej,

o 2Znaczacy wzrost stop procentowych w dalszej perspektywie czasowe),

18



o dalsze zaostrzanie wskaznikéw zadluzenia, obowigzujacych jednostkl samorzadu
terytorialnego, w 2zwiazku z koniecznoscly ograniczanla poziomu deficytu | dlugu
krajowego,

o mniejsze niz zakladane bgd? brak wsparcia z funduszy unijnych,

o nizszy pozlom dochodéw blezacych niz zaktadany, w szczegolnoscl dochodéw z PIT, CIT,
PCC w zwiqzku 2z sytuacjq gospodarczy kraju lub zmianami przeplséw prawnych
(szczegodlnie w zakreste podatku dochodowego od osdb flzycznych),

o wy2sza dynamlka wzrostu wydatkow biezacych w stosunku do dochodéw biezacych
w zwlazku np. ze zmianami prawnymi i narzuceniem nowych obowlazkéw na jednostki
samorzadu terytorialnego, bez zapewnienia odpowiedniego pozlomu flnansowania czy
zwlazana ze zlyml nawykaml dysponentow Srodkéw budzetowych.

W celu zabezpleczenla sle przed ewentualnym negatywnym wplywem czynnikéw
wskazanych powyzej, prowadzony jest staly monitoring wszystkich parametrow. 2aktada sie
rowniez utrzymanie wysokiego poziomu nadwyzkl operacyjnej w kolejnych latach, ktora moie
zrownowazy¢ ewentualne wystapienle negatywnych zjawisk.

Kazde podejmowane dzlatanie, bedzle sklerowane na osiqgnig€cie celu
przedstawlonego w ninlejszej strategii, czyli pozyskanie finansowania zwrotnego
umozlliwlajacego terminowaq reallizacje zadan Miasta oraz stymulujacego jego rozwéj,
przy zachowaniu bezpieczenstwa srodkéw publicznych.

P nth‘iasta

Zygmunt§rankew!cz

"Taﬂ mmla

AT SECZENR
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